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SazZetak:

Rad se fokusira na medunarodnu policijsku suradnju, posebno na usporednu
analizu Interpola i Europola. Obraduju se historijski razvoj, pravni okvir,
organizacijska struktura te operativne nadleznosti ovih institucija. Interpol se
predstavlja kao najrasirenija kriminalisticka organizacija u svijetu, dok je
Europol centralna agencija policijske suradnje zemalja clanica Evropske unije.
Uocavaju se kljucne razlike u ovlastima i pristupu kriminalistickim istragama, ali
i znacajne slicnosti u cilju suzbijanja organiziranog kriminala, terorizma,
kibernetickog kriminala i drugih transnacionalnih prijetnji. Posebna paznja
posvecena je problematici zloupotrebe sistema crvenih tjeralica te nedostacima
pristupa bazama podataka Europola. Istaknuti su i primjeri iz prakse, ukljucujuci
uspjesnu operaciju Interpola u suzbijanju pedofilskih mreza, kao i slucajeve koji
ukazuju na ogranicenja oba sistema. Zakljucuje se da obje organizacije, unato¢
domenskim i funkcionalnim razlikama, imaju kljucnu ulogu u ocuvanju globalne
i evropske sigurnosti.

Kljuéne rijeci: Interpol; Europol; medunarodna policijska suradnja;
organizirani kriminal; terorizam, globalna sigurnost; crvene tjeralice;
transnacionalni kriminal; Evropska unija; policijske operacije.
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UVOD

U danasnje vrijeme brzog razvoja modernih tehnologija te otvaranja granica
svim gradanima, suradnja u suzbijanju kriminaliteta izazov je za policijsku
suradnju zbog velike mobilnosti organiziranog kriminala. Drzave su prisiljene
sklapati sporazume kao vidove zastite od pogibelji suvremenog kriminaliteta
osnivanjem zajednickih organizacija i agencija. U ovom radu nastojat ¢e se
prikazati medunarodne organizacije kao Sto su Interpol i Europol, a
usporedujuci operativne aktivnosti, podrucja djelovanja, Izvr$na tijela, njithove
razlike i slicnosti. Kako bi prikazali strukturu rada, poc¢evsi od pojmova kao §to
su policija, medunarodna suradnja, regionalna suradnja (u 1. poglavlju),
predstavljen je i koncept rada Interpola i Europola (u 2. 1 3. poglavlju) koja su
danas stupovi medunarodne suradnje u borbi protiv kriminaliteta te takoder,
predstavljene su razlike i slicnosti izmedu navedenih organizacije, kao i
pozitivni i negativni primjeri u praksi (4. poglavlje). Medunarodna policijska
suradnja u borbi protiv kriminaliteta, u danaSnjem drustvu predstavlja temeljni
oslonac sustava sigurnosti svih zemalja. U demokratskim dru$tvima koja je u
procesu tranzicije, kao Sto je Bosna i Hercegovina, djelatnosti Interpola i
Europola predstavljaju vaznu komponentu procesa zastite zemlje. Tendencija
navedenih organizacija 1 dalje je ista, a to je pruzanje usluge sigurnosti
zemljama ¢lanicama.
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POLICIJA

Sto je policijska suradnja ne moZe se objasniti ukoliko se ne objasni §to se
podrazumijeva pod pojmom policija. Kako bi definirali policiju i kao drustvenu
instituciju, potrebno je usuglaSavanje najblizih pojmovnih i teorijskih
odrednica, pri ¢emu se najvise misli na osnovne elemente socioloskih definicija
te njene funkcije. Autori Puselji¢, Magusi¢ i Nad (2008) navode da se naziv
policija najces¢e povezuje sa gréckom rijeCi moditeia. RijeC moliteio. osim
znacenja od prava gradana, oblika vlasti 1 sl., ujedno predstavlja i model
organizacije u antickoj Grekoj. U knjizi, Svjetski rjecnik (engl. World Book
Dictionary) policija je definirana kao zanimanje koje se odnosi na osobe ¢ija je
duznost odrzavati red 1 uhicivati ljude koji krSe zakon. Takoder, u javnosti se
Cesto rabi i definicija Emory S. Bogardusa, koji smatra da je funkcija policije
biti nadziratelj protudrustvenih djelovanja te da im je osnovna zadaca
"onemoguciti 1 uhititi pocinitelja Sto prije. Do nastanka prvih gradova,
policijske su zadace bile tesko odvojive od vojnih, pa tako Parsons (1991)
navodi kako je tek u Egiptu doslo do razdvajanja policijske sluzbe od vojne
koje su ophodile pustinjsku granicu s uvjezbanim psima nadziruci
problemati¢ne nomade. Prema Mumford (1988) u rimsko doba nastaju i prve
policijske jedinice izvan vojnih 1 poreznik okvira, sastavljene od nekoliko
tisuca slobodnih gradana. Tako se pojam policija u XIV. stoljecu, u Njemackoj,
Francuskoj 1 dr. drzavama, odnosi na ukupnu drzavnu djelatnost ili posebno
uredeni drzavni poredak, dok je poc¢etkom XV. stoljeca policija predstavljala
osnovni instrument drzavnog aparata. Tek "pocetkom XVI stoljeca, policija
poprima svoje izvorno znacenje (narocito u Francuskoj) i ulogu ¢iji je zadatak
bio unutarnja zastita 1 nadzorna komponenta. U europskim drzavama, s
razvojem upravnih funkcija, prema Gacinovi¢ (2015) pri kraju XIX stoljeca,
pod pojmom policija’, podrazumijevalo se odrzavanje javnog reda i mira, te
suzbijanje kriminaliteta. Iako se kolijevkom razvoja moderne policije smatra
Francuska, nastanak policije u suvremenom smislu®, pocinje ustrojem
londonske Metropolitan policije (1829. godine) C¢iji je Sef podreden
Ministarstvu unutarnjih poslova. Dakle, prema Milosavljevi¢ (1997), prvu
modernu policijsku sluZzbu osniva britanski drzavnik sir Robert Peel. Razvoj
toga sustava vrlo brzo postao je modelom koji je primijenjen pri osnivanju
policijskih sluzbi u drzavama kao Sto su : Irska, Australija, Indija, Kanada te u
SAD-u, a ubrzo je postao i temelj za razvoj policije gradene po uzoru na
liberalno-demokratske tradicije.

Policijski sustavi razlikuju se od zemlje do zemlje, buduci da svaka drzava
odlucuje koji ¢e organizacijski model primijeniti na svom drZzavnom teritoriju
ovisno od uvjeta u kojima se pojedine drzave nalaze. O organizacijskoj
strukturi i radu policije opcenito je prihva¢eno klasi¢no razvrstavanje
policijskih sustava. Tako autor Budimir Babovi¢ (1997) u svojoj knjizi Policija
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u svjetskom poretku, vrsi podjelu na osnovu uloge: razlikuju se centralizirani i
decentralizirani sustavi, t¢ na osnovu broja srediSnjih uprava, razlikuju se
Jjedinstvene strukture (postoji samo jedna srediSnja uprava) i sloZene strukture
suvremenih organizacijskih modela policije, autori Hague, Harrop, Breslin
navode dva najvaznija naina organizacije policijskog rada: angloamericki i
europski model. Prvi model prevladava u Velikoj Britaniji i SAD-u, dok se
drugi, Europski model odnosi na vec¢inu europskih kontinentalnih zemalja.

Sa stajaliSta medunarodnog djelovanja, autor Mujanovi¢ (2015) smatra da se
pod medunarodnom suradnjom podrazumijeva "suradnja izmedu policijskih
tijela razli¢itih drzava " pri ¢emu navedena tijela poduzimaju radnje na temelju
zahtjeva druge drzave ili medunarodne organizacije, a sve u skladu s
medunarodnim, odnosno, nacionalnim policijskim propisima. Pojedini autori,
kao $to je Deflem (2006) smatraju da postoji i medunarodna suradnja u Sirem
smislu koja se "odnosi na razli¢ite policijske prakse koje ukljucuju drzavljane
ili teritorije viSe od jedne drzave." Stoga se policijske suradnje mogu i
klasificirati kao suradnje s inozemnim elementima. Prostorno gledano i na
oshovu izvora prava, prema Maraga (2019) medunarodna policijska suradnja
moze se ostvarivati na svjetskoj, regionalnoj i bilateralnoj razini koji
obuhvacaju provedbene i1 organizacijske propise koji ureduju postupanje
policijskih tijela te djelatnosti drugih tijela za provedbu zakona. Promatrajuéi
medunarodnu suradnju po razinama specifi¢nih poslova, autori Mujanovic,
Datzer 1 Deljki¢ (2020., prema Santiago (2000) 1 Larsson (2006)) smatraju da
okvir medunarodne policijske suradnje moZze biti uspostavljen na tri razine i to
na: makro (medudrzavnom), mezo, 1 mikro razini. U povijesnom kontekstu,
ve¢ina drzava u okviru vlastitog suvereniteta vrSila je funkciju krivi¢nog
progona, no, ve¢ po¢etkom XIX. stolje¢a na podru¢ju Europe u vezi navedene
funkcije, uocen je problem. Tako Fijnaut (2015) naglasava da se suradnja iz
XIX. stolje¢a bazira na praksi nastaloj jo§ u XVIII. stolje¢u koji su postupali sa
ili bez ovlastenja pravosudnih ili vladinih organa. Za Sheptycki, (2000), prvo
razdoblje kada se javljaju prakse uzajamne suradnje policijskih tijela na tlu
Europe obuhvagéaju razdoblje od kraja IX. stoljeé¢a do 1914. godine. '* Osnovno
obiljezje pocetnih praksi policijske suradnje ogledao se u nastojanjima
tadasnjih drzava da pronadu i kazne pocinitelje krivicnih djela, narocito
politicke neistomisljenike koji su prebjegli u druge drzave. Na podrucju Europe
s kraja XIX stoljeca, nastankom industrijskih drustava Policijska unija
Njemackih drzava/ Njemacke konfederacije 15 moze se smatrati preteom
formalnih inicijativa uspostave organiziranog policijskog sistema, koji prelazi
granice nacionalnih drzava. Po zavrSetku Prvog svjetskog rata, na drugom
Kongresu, osnovana je Medunarodna komisija kriminalisticke policije sa
sjediStem u Becu (preteca danasnjeg Interpola, o kojem e biti rijeci u daljnjem
radu). Razgovaralo se medunarodnom kriminaliteta, izruc¢enju, razvoju
jedinstvenog medunarodnog policijskog jezika, pronalasku i liSavanju slobode
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odbjeglih pocinitelja krivicnih djela 1 sl. Drugo razdoblje, nakon Drugog
svjetskog rata, na prostoru Europe, kako navodi Sheptycki (2000), obiljezio je
postepeni proces ekonomskog oporavka, ¢ime su se ubrzali brojni integracijski
procesi nakon kojih ¢e se osnovati Europska unija 1992. godine. Medutim, 70-
tih godina proslog stoljeca, pojavila se potreba za osnivanjem regionalnog
tijela za policijsku suradnju koji bi se bavio terorizmom i drugim problemima
Za Krapac (2006), medunarodna policijska suradnja u suzbijanju kriminaliteta
obuhvaca: policijske aktivnosti kao $to je razmjena informacija vezanih za
kaznena djela 1 pocinitelje; prikupljanje dokaza preko nacionalnih granica;
tajnog pracenja i nadziranja pocinitelja kaznenih djela na podrucju druge
drzave, te primjenu prisilnih mjera kao §to je prekogranicni progon pocinitelja
tezih kriminalnih. Dakle, u praksi je poznata medunarodna suradnja u
suzbijanju kriminaliteta koja se najceS¢e promatra kao dio suradnje izmedu
kljuénih institucija krivicnog pravosuda, kao Sto su sudovi i tuzilaStva
samostalnih drzava. Prema Svjetli¢i¢, Dujmovi¢ 1 Savi¢ (2016), suradnja se
mozZe odvijati na: "globalnoj, regionalnoj ili bilateralnoj razini"'®, pri ¢emu je
na svakoj od tih razina razvijeno viSe kanala preko kojih se ona moze
ostvarivati. Za Saci¢ (2000), medunarodna policijska suradnja mogla bi se
definirati kao velik broj razli¢itih policijskih djelatnosti kojima je svrha
razmjena kriminalisticko-obavjestajnih saznanja poduzimanjem hitnih mjera.

INTERPOL

Prvi kongres kriminalisticke policije, prema Rosi¢ (2006) odrZan je u Monaku
1914. godine. Na drugom kongresu 1923. godine u Becu osnovano je
Medunarodno povjerenstvo kriminalisticke policije koje je u pocetku imalo 19
drzava cClanica i djelovalo je sve do 1938. godine kad je imalo 34 c¢lanice.
Medunarodna organizacija kriminalisti¢ke policije (engl. International criminal
police organization ICPO-Interpol) 1 Glavno tajni$tvo, osnovani su 1946. godine
na konferenciji u Bruxellesu. Za sjediSte je odabran Pariz. Na kongresu u Becu
1956. godine dobiva svoje sadasnje ime Interpol i Statut, a od 1989. godine
Glavno tajniStvo Interpola odabralo je za sjediSte Lyon. Interpol je danas
najveca svjetska meduvladina organizacija kriminalisticke policije koja trenutno
ima 194 drzave clanice. Vazno je navesti kako su sve drzave c¢lanice EU-a
¢lanice Interpola. Autori Deflem & McDonough (2015) navode kako Interpol
pruza jedinstvene, no jos uvijek ogranicene funkcije, odrzavaju¢i medunarodnu
mrezu suradnje koja se isklju¢ivo temelji na sudjelovanju drzava clanica.
Tijekom proteklih tridesetak godina, Interpol je aZurirao svoje djelovanje u
skladu s nacelom posStivanja privatnosti. U kontekstu kaznenog progona,
postovanje privatnosti pojedinaca temelj za razmjenu informacija.

Medunarodna organizacija kriminalisticke policije, tj. Interpol ima univerzalnu
ulogu u medunarodnoj policijskoj suradnji. Za razliku od drugih medunarodnih
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organizacija (kao S§to je primjerice Europol) njegov statut ne bazira se na
medunarodnoj konvenciji jer ne zahtijeva ratifikaciju drzava ¢lanica. Na 25.
sjednici Generalne skupstine, usvojen je Statut Interpol-a i Opc¢a pravila rada. U
odredbama statuta Interpola, prema Haberfeld & McDonald (2005), navedeno je
da je cilj rada ove organizacije: osiguravanje i unapredenje zajednicke suradnje
u skladu sa nacionalnim propisima, uvazavajuc¢i odredbe Univerzalne deklaracije
o ljudskim pravima, zatim uspostava i razvoj institucija koje mogu pridonositi
prevenciji i suzbijanju zloc¢ina i opéeg kriminaliteta. Statutom kao osnovnim
dokumentom regulira se rad Interpola. Valja naglasiti vaznost odredbe Statuta,
¢l. 3. u kojem se navodi kako su zabranjene bilo kakve intervencije politicke,
vojne, religijske ili rasne prirode.

Rad Interpola, prema Mujanovi¢ i Rizvo (2010) usmjeren je na: "(a) javnu
sigurnost i terorizam, (b) organizirani kriminalitet, (c) nezakonitu proizvodnju i
stavljanje u promet opojnih droga, (d) krijumcarenje oruzja, (e) trgovinu
ljudima, (f) pranje novca, (g) finansijski i1 visokotehnoloski kriminalitet i (h)
korupciju." U istrazivanju OKG 1 njihovih ¢lanova koriste se otvoreni izvori
kao Sto su druStvene mreze na kojima akteri mogu ostaviti znacajan broj
podataka i informacija, kao $to su fotografije, video snimke, objave i tako dalje
(Muhi¢, 2024).

Statutom organizacije ureden je organizacija Interpola, pa je tako u ¢l. 5.
Statuta definirano i tko €ini glavna tijela Interpola tj. Generalnu skupStinu i [zvr$ni
komitet. Generalna Skupstina je Interpolovo glavno upravljacko tijelo koje se
sastaje jednom godiSnje. Tvore ju delegati koji predstavljaju drZzave ¢lanice pri
¢emu svaki delegat predstavlja drzavu clanicu. SkupStina donosi sve vazne
odluke, izmedu ostalog, odlu¢uje o prijemu novih ¢lanica, usvaja amandmane na
statut organizacije, usvaja godis$nji program aktivnosti 1 sl. Takoder, Skupstina
bira 1 clanove upravljackih tijela Interpola tj. Predsjednika organizacije i
Generalnog sekretara. Na ¢elu [zvrSnog komiteta, nalaze se tri zamjenika 1 devet
zastupnika koji predstavljaju Cetiri regije u svijetu. Prema ¢l. 15. Statuta, sastav
Izvr$nog komiteta odrazava zemljopisnu rasprostranjenost drzava ¢lanica. U
organizacijskoj strukturi Interpola nalaze se i nacionalni centralni biroi kojeg ¢ine
nacionalni policijski sluzbenici. Ovo tijelo je polazna to¢ka za komunikaciju sa
Generalnim sekretarijatom, regionalnim uredima te drugim drzavama ¢lanicama
koje traze pomo¢ u potragama.

Rosi¢ (2006) navodi, kako su u ¢lanku 2. Statuta definirani ciljevi Interpola kao
Sto su osiguravanje 1 unapredenje uzajamnog pomaganja svih tijela
kriminalisticke policije u duhu Opce deklaracije o ljudskim pravima te
uspostavljanje i razvoj svih institucija koje mogu djelotvorno pridonositi
prevenciji 1 suzbijanju zloc€ina 1 kaznenih djela. Prema Degan i Pavisi¢ (2005),
ciljevi Interpola odnose se na uspostavljanje i razvijanje opsezne medusobne
policijske suradnje koja se ostvaruje tiskanjem 1 objavljivanjem medunarodnih
tjeralica, poticanjem primjene modernih tehnoloskih dostignuca te osnivanjem
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radnih skupina koji prate stanje na terenu u borbi protiv kriminaliteta raznih
oblika. Zbog toga su od posebnog znacaja tzv. baza podataka elektronskih
obavijesti (eng. Electronic Notices), koja omogucava nacionalnim biroima
Interpola raspisivanje obavijesti elektronskim putem.

U periodu od 1923. do 1946. godine funkciju potrage prvobitno se ostvarivala
objavljivanjem potjernica u vlastitom ¢asopisu "Medunarodna javna sigurnost".
Sistem raspisivanja obavijesti koji se i danas koristi uveden u uporabu je od
1946. godine. Funkciju potrage Interpol ostvaruje putem sistema obavijesti,
odnosno elektronskom difuzijom obavjestenja koja sadrze podatke o identitetu
osobe koja se potrazuje. Ukoliko se potvrdi da je potraga i raspisivanje obavijesti
u skladu sa statutom Interpola, raspisuje na Cetiri sluzbena jezika organizacije.
U sistemu obavijesti Interpola postoje obavjestenja koje su oznacena na razli¢it
nacin, odredenim bojama, radi unificiranog postupanja u drzavama c¢lanicama.

Interpol u ovom trenutku posjeduje sustav medunarodnih tjeralica na globalnoj
razini, jedinstvenog Globalnog komunikacijskog sustava I 24/7, koji je dostupan
u svim drzavama c¢lanicama. Prve Interpolove tjeralice raspisane su jo§ davne
1947. godine. Prema Durmaz (2005), obavijesti se raspisuju i klasificiraju prema
specifiénim podrucjima na koja se odnose te oznacuju odredenim bojama. Za
realizaciju medunarodnih potraga su, najznacajnije crvene tjeralice Interpola
(eng. Red Notice) kojima se zahtjeva liSavanje slobode osobe za koju je od strane
Suda raspisana medunarodna potjernice radi vodenja kriviénog postupka
odnosno, radi izvrSenja krivicne presude. Njihov cilj je privremeno uhiéenje
traZene osobe kako bi se izrucila drzavi koja je potrazuje. Takoder, Interpol
objavljuje crvene obavijesti 1 na svojoj internet stranici.

Tijekom godina, Interpol je razvio razli¢ite oblike objava koje su oznacene
razli¢itim bojama obrazaca, tj. na prvoj strani obrasca nalazi se Interpolov logo
1 odredena boja margina. Objave koje se trenutno koriste su: plave, zute, zelene,
crne, narancaste 1 ljubicCaste objave te specijalne objave UN-a i Interpola
(difuzne poruke).

* Plave objave - raspisuju se za osobe 0 kojima je potrebno pribaviti vise
informacija kao $to su pocinitelji kaznenih djela o kojima ne postoji
dovoljno informacija.

*  Zute objave - raspisuju se za nestalim osobama ili za osobama koje
nisu u stanju odati podatke o svojem identitetu.

» Zelene objave - raspisuju se za osobama koje su poznate kao
pocinitelji kaznenih djela u nekoliko drzava. Ove objave nisu javno
objavljene.

* C(Crne objave - raspisuju se s ciljem identificiranja neidentificiranih
mrtvih tijela 1 nisu javno objavljene.

* Narancaste objave - odnose se isklju¢ivo na predmete, i ne sadrze
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podatke o eventualnim pociniteljima. Izdaju se a ciljem ucinkovitije
UN-ove borbe protiv terorizma.

* Ljubicaste objave - objavljivale su se prije dvadesetak godina kako bi
upozoravale zemlje Clanice na skrovista kojima se koriste pocCinitelji
razlicitih vrsta kaznenih djela.

Generalno tajniStvo Interpola, u pojedinim situacijama, ukoliko je primjerice
proslo mnogo vremena, a nista se nije konkretno postiglo, potvrduje postupak
raspisivanja medunarodne tjeralice, tj. raspisuje difuziju. Prema Rosi¢ (2006)
difuzija je specijalna tjeralica koja nije sluzbeno potvrdena niti izdana od strane
Generalnog tajniStva Interpola, nego je nacionalni ured Interpola raspisuje u
vlastiti informacijski sustav, adresiraju¢i je na sve Clanice. Na ovakav nacin,
drzave ¢lanice nakon zaprimanja difuzije, mogu postupati sukladno pravilima te
na taj nacin sprijeciti bijeg trazene osobe preko teritorija koji nije primio
obavijest o postupanju prema njoj. Unazad petnaestak godina, difuzije nisu
imale standardiziranu formu, no 2005. godine Generalno tajniStvo odlucilo je
standardizirati i obrasce za difuzije. Interpol Bosne i Hercegovine sudjeluje u
projektu testiranja standardiziranih obrazaca za difuzije.

Za Rosi¢ (2006), medunarodnu policijsku suradnju MUP-a Bosne i
Hercegovine, sa sjediStem u Sarajevu i Interpola trebalo bi promatrati kroz
nekoliko tocaka: suradnju i1 razmjenu podataka putem Interpola, suradnju i
aktivnosti u sklopu regionalnih inicijativa, sudjelovanje u aktivnostima radnih
skupina suradnju na temelju sporazuma, pri ¢emu posebno treba izdvojiti
suradnju posredstvom Europolovih Casnika za vezu. Bosna i Hercegovina,
Clanica je Interpola od 4. studenog 1992.godine.

EUROPOL

S pojavom radikalnih politickih pokreta te nasilja s obiljeZjima terorizma kao
Sto je teroristi¢ki napad na Olimpijskim igrama u Munchenu 1972. godine, prema
Mujanovi¢, Datzer 1 Deljki¢ (2020) intenzivira se i uglavnom neformalna
policijska suradnja.

Prema Mujanovi¢ i Rizvo (2010), povijest Europola — (Europski policijski ured)
vezana je za policijsku medudrzavnu suradnju koja je zapocela je s radom 1976.
godine kao meduvladina mreza poznatija pod nazivom Skupina Trevi, a
osnovana je za vrijeme odrzavanja summita Europskog vije¢a u Rimu, u
prosincu 1975. godine uslijed snaznih procesa integracije na europskom tlu.
Sporazum potpisan u Rimu, smatra se institucionalnim preteCcom danasnjeg
Europol-a. Prema Occhipinti (2003), rijeC je bilo o meduvladinoj organizaciji
nad ¢ijim radom Europski sud pravde i Europski parlament nisu uop¢e imali
kontrolu.
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Trevi je u pocetku bio nadlezan za koordinaciju ucinkovitije borbe protiv
terorizma medu europskim vladama, a i zajednicki problem zlouporabe opojnih
droga doprinio stvaranju novih, institucionaliziranih mehanizama suradnje.
Kako navodi Turkalj (2006), bila je neformalno meduvladino tijelo bez stalnog
sjediSta, proracuna i administrativnog osoblja. Za Glusc¢i¢ (1998), tijekom 1976.
godine, ministri pravosuda i unutrasnjih poslova zemalja EZ, donijeli su odluke
o suradnji na podruc¢jima: razmjene podataka o ¢inu nasilja, razmjene podataka
o teroristickim aktivnostima, razmjene tehnickih iskustava, razmjene i
usavrSavanja policijskih djelatnika, suradnje u zastiti civilnog zracnog prometa,
zaStite 1 sigurnosti gradana, zaStite nuklearnih elektrana i brige oko sigurnog
civilnog transporta nuklearnih materijala,te suradnje na spreavanju prirodnih
nepogoda.

Nakon uspostave komunikacijskog sistema, osnovani su nacionalni uredi za
vezu u svim drzavama ¢lanicama. Navedeni nacin, bio je temelj za pocetak rada
Trevi grupe. Autori Mujanovi¢, Datzer 1 Deljki¢ (2020) navode kako je
najznacajniji oblik suradnje u okviru ove regionalne inicijative bila razmjena
policijskih sluzbenika za vezu izmedu drzava cClanica konferencije, razmjena
informacija te podataka o pojavama od zajednickog interesa i sl.

Potpisivanjem Ugovora iz Maastrichta 1992., prestaje djelovanje Trevi-a, a
drzave cClanice uspostavljaju Europsku uniju (EU), $to je ujedno znacilo i
stvaranje nove, sve ¢vri¢e gospodarske i1 politicke unije. U samom pocetku,
Europol nije imao operativne ovlasti, 1 nije mogao samostalno poduzimati bilo
kakve radnje. Prema Haberfeld i McDonald (2005), njegova aktivnost se
uglavnom svodila na strateSku 1 analiticku podrSku nacionalnim policijama
drzava ¢lanica. Pojedini autori, kao $to je Deflem (2006) smatraju da je Europol
jedinstven primjer policijske organizacije u svijetu, koji osnovan od strane
nadnacionalnih tijela Evropske unije, za razliku od drugih organizacija (npr.
Interpol) koje su osnovane od strane prakticara- profesionalaca sa terena.

Prema Capeta (2010), ugovorom je predvideno da ée Uniju &initi tzv. tri stuba:
Prvi stub obuhvacdaju tri zajednice: Evropska zajednica za ugljen 1 celik,
Evropska ekonomska zajednica, Evropska zajednica za atomsku energiju; drugi
stub je zajednicka vanjska i sigurnosna politika, dok tre¢i stub ¢ini suradnja u
pravosudu i unutarnjim poslovima koji su zamijenili Trevi grupu. Sastavni dio
tog ugovora, za Mintas Hodak (2010) je i Deklaracija o policijskoj suradnji.
Nakon pada totalitarnih komunistickih reZima krajem poc€etkom 90-ih godina
proslog stoljeca, u drzavama isto¢ne Europe, te padom Berlinskog zida dolazi do
ujedinjenja Njemacke i proSirivanja tadaSnje Europske ekonomske zajednice
ulaskom Austrije, Finske i Svedske u Europsku uniju.

Kako bi §to kvalitetnije ostvario svoje zadace, Europol suraduje s drugim
uredima, tijelima i institucijama unutar Europske unije. Cesto suraduje i
razmjenjuje informacije s velikim brojem agencija, a najceS¢e su to Frontex,
Eurojust, Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), Europska policijska
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akademija, Europska srediSnja banka i Europski centar za nadzor droga i
ovisnosti o drogama (EMCDDA). Europol takoder, moze dogovoriti suradnju
koja ukljuCuje razmjenu raznih operativnih, strategijskih i1 tehnickih informacija
kao 1 osobnih podataka te klasificiranih informacija. Europol moze posjedovati
informacije koju je dobio od drzava ¢lanica, takve informaciju moze proslijediti
dalje samo uz suglasnost drzave clanice od koje ju je dobio. Obavezno vodi
zapise o svim prijenosima informacija i odgovoran je za zakonitost prijenosa
podataka. U skladu sa strateskim opredjeljenjima Europske unije suradnja s
tre¢im drzavama ¢ini vazan segment rada Europola, naro¢ito u domenu
razmjene informacija i policijskih sluzbenika za vezu. Medu brojnim drzavama

1 organizacijama s kojima Europol ima zaklju¢ene sporazume o suradnji, nalazi
se 1 Bosna i Hercegovina.

Prema Kosor (2016), konvencija Europol-a temeljni je dokument kojim se
definira njena uloga i funkcioniranje, a sadrzi 47. ¢lanaka razvrstanih u sedam
poglavlja: Utemeljenje i zadace, Informacijski sustav, Analiticke radne datoteke,
Zajednicke odredbe o obradi podataka, Pravni status, organizacija i financijske
odredbe, Odgovornost i pravna zastita, Zavr$ne odredbe (kojim je definiran popis
teSkih oblika kriminaliteta). Nakon potpisivanja konvencije u listopadu
1998.godine, Europol s potpunom aktivnos¢u pocinje djelovati u srpnju 1999.
godine. Nadalje potpisivanjem Lisabonskog ugovora o Europskoj uniji i
Europskoj zajednici, u prosincu 2007 godine, raspolaze se s viSe sredstava za
medunarodnu policijsku suradnju. Nakon ratifikacije svih ¢lanica Europske unije,
ugovor stupa na snagu u prosincu 2009.godine. Nakon 2009.godine, donesena je
1 politicka odluka da Europol postaje agencija Europske unije, te se od sijecnja
2010. godine financira iz proracuna Unije.

Europski policijski ured (Europol), kako navodi Kosor (2016), glavni je
instrument suradnje, 1 ujedno temelj za Sirenje Europske strukture unutarnje
sigurnosti. SjediSte Europola je u Kraljevini Nizozemskoj u Den Haagu, i okuplja
28 drzava Cclanica Europske unije. Sklapanjem medunarodnih ugovora o
operativnoj suradnji s Australijom, Kanadom, Islandom, Svicarskom,
Norveskom, SAD-om, Eurojustom, te Interpolom, nastoje se odrzati dobri odnosi
sa zemljama, odnosno agencijama partnerima. Europolova osnovna misija odnosi
se na pruzanje podrske drzavama ¢lanicama "u sprjecavanju i suzbijanju svih vrsta
teSkog medunarodnog i organiziranog kriminala, kiberkriminaliteta i terorizma."
Osim navedenoga, Europol ostvaruje 1 suradnju s drzavama partnerima koje nisu
¢lanice Europske unije te medunarodnim organizacijama.

U Sluzbenom listu Europske unije, na temelju Glave 1., Clanka 2., Konvencije
o osnivanju Europskog policijskog ureda i Clanka 1., Stavke 9., ugovora o
Europskoj uniji, navodi se da je cilj Europola sljedeci: poboljsati u¢inkovitost i
suradnju nadleznih tijela pomoc¢u mjera ove Konvencije u drzavama ¢lanicama u
sprjeCavanju i borbi protiv terorizma, nezakonite trgovine drogom, kao i drugih
ozbiljnih oblika medunarodnog kriminala u slu¢ajevima kada postoje Cinjenice
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koje ukazuju na postojanje organizirane zlo¢inacke strukture i da u dvije ili vise
drzava Clanica postoji takav kriminalitet da se zbog opsega, znacaja i posljedica
doti¢nih kaznenih djela zahtijeva zajednicki pristup drzava clanica. Takoder,
prema Kosor (2016), cilj Europola je "podupirati i jacati djelovanje nadleznih
tijela drzava Clanica 1 njihovu medusobnu suradnju u sprecavanju i suzbijanju
organiziranog kriminala, te terorizma koji zahvaca dvije ili viSe drzava." Prema
Clanku 3, Glave 1, osnovne zadaée Europola su: olaksati razmjenu informacija
medu drzavama c¢lanicama, nabaviti, usporediti i analizirati informacije i
obavjestajne podatke, priop¢€iti putem nacionalnih jedinica informacije koje se
na njih odnose i o utvrdenoj povezanosti kaznenih djela, pomagati u istragama
prosljedivanjem svih bitnih informacija te odrzavati kompjuterizirani sustav
prikupljenih informacija.
Operativne aktivnosti usmjerene su na suzbijanje: terorizma, medunarodna
trgovinu drogom, pranje novca, organizirane prijevare, krivotvorenje valuta,
nezakonite trgovine vozilima, olakSavanje nezakonitog useljavanja, trgovanje
ljudima, kiberneticki kriminal, krijumcarenje cigareta itd. Pored osnovnih
zadaca postoje i dodatne zadace, koje se odnose na obuku, organiziranje, metode
suzbijanja kriminaliteta, pomaganje drzavama ¢lanicama i sl.
Prema Glavi Clanku, na strani 7., Sluzbenog lista Europske unije, definirano je
da je Nacionalna jedinica "jedino tijelo za vezu izmedu Europola i nadleznog,
nacionalnog tijela. Odnosi izmedu nacionalne jedinice i nadleznih tijela uredeni
su nacionalnim pravom, a posebno relevantnim nacionalnim ustavnim
odredbama." Drzave Clanice trebaju poduzeti potrebne mjere i osigurati da
nacionalne jedinice mogu ispuniti svoje zadace i ciljeve. pristupajuci na vrijeme
odgovaraju¢im nacionalnim podacima. Takoder, nacionalne jedinice, prema
Neki¢ (2022) duzne su slati Europolu zahtjeve za savjetom, informacijama,
obavjestajnim podacima i1 analizom. Svaka drZava Clanica duzna je imenovati
nacionalne jedinice i voditelja nacionalne jedinice kao jedino tijelo za vezu s
Europolom. Takoder, vazno je naglasiti kako Nacionalne jedinice ne moraju tj.
nisu obavezne dostaviti informacije koje bi naStetile klju¢nim interesima
nacionalne sigurnosti ili bi ugrozavale uspjeh istrage koja je u tijeku.
Na sluzbenim stranica Europola, navodi se kako Europol djeluje preko sljede¢ih
tijela:

* Operativni centar Europola — srediSte za razmjenu

* Europski centar za borbu protiv kibernetickog kriminala (EC3)

* ZajedniCka radna skupina za borbu protiv kibernetickog kriminala (J-
CAT)

* Europski centar za borbu protiv terorizma (ECTC)
* Europski centar za borbu protiv krijumcarenja migranata (EMSC

* Koordinirana koalicija protiv kriminala u podrucju intelektualnog
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vlasnistva (IPC3)

Sustavi za brzu 1 efikasnu pretragu, kojima se Europol najcesce sluzi su:

* FIU. net — decentralizirana racunalna mreza koja pruza
informacije vezane za kriminalne radnje pranja novca i financijskog
terorizma;

* Mrezna aplikacija za sigurnu razmjenu informacija (SIENA) -
platforma koja sluzi za komunikacijske potrebe provedbe zakona EU;

* FEuropolova platforma za stru¢njake (EPE) - platforma za
komunikaciju izmedu stru¢njaka koji rade u razli¢itim podrucjima
provedbe zakona i

* Europski informacijski sustav - referentni sustav za prekrsaje,
pojedince koji su povezani s prekrSajima te druge podatke.

U ciljem obavljanja svojih zadac¢a, Europol uspostavlja i odrzava informacijski
sustav prema kojem svaka drZava Clanica, iz svoje nacionalne jedinice, upucuje
jednog ili viSe Casnika za vezu u Europolu. Prema Rosi¢ (2009) informacijski
sustav se sastoji od tri komponente:

* Informacijski sustav (Europol information system — EIS);

* Analiticki sustav (Europol analysis system); te

* Indeksni sustav, koji omogucuje pretrazivanje sadrzaja analitickog
sustava.

DrZave €lanice, putem svojih nacionalnih jedinica i ¢asnika za vezu, mogu
direktno unositi podatke u skladu s njihovim nacionalnim zakonodavstvom, ali i
informacije koje dobije od trec¢ih drzava ili tijela te podatke dobivene na temelju
raznih analiza.

Prema Konvenciji o osnivanju Europskog policijskog ureda ¢l. 8, st. 1.
informacijski sustav koristi se kako za pohranu, tako i za izmjenu i koriStenje
samo onih podataka koji su potrebni za obavljanje zadac¢a Europola. Svi uneseni
podaci sadrZe: ime, prezime, djevojacko prezime, datum i mjesto rodenja;
drzavljanstvo; spol 1 druga obiljezja koja bi mogla pomo¢i pri utvrdivanju
identiteta. Svi uneseni osobni podaci odnose se na osobe za koje se sumnja da
su pocinile ili sudjelovale u kriminalnom/kaznenom djelu ili za koje postoji
osnovana sumnja da ¢e pociniti kazneno djelo za koje je nadlezan Europol.
Pravo na pristup podacima imaju Casnici za vezu, nacionalne jedinice, ravnatelj,
zamjenici ravnatelja i propisno ovlasteni sluzbenici Europola.

Europol u svom informacijskom sustavu, osim osobnih podataka, moze
pohraniti 1 koristiti podatke koja mogu biti povezana s kaznenim djelima koje
Europol istrazuje. Prema Komorcec (2003), takvi podaci pohranjuju se u
analiticke sustave koje se dalje Salju osnovanim analitickim skupinama na
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analizu s ciljem podupiranja kriminalistiCke istrage i rjeSavanja nastalog
kaznenog djela. Tipodaci ukljuc¢uju: podatke o osobama koje bi mogle posluziti
kao svjedoci; podatke o osobama koje su bile zrtve krivicnog djela ili se sumnja
da bi mogle postati zrtve; podatke o pociniteljima krivicnih djela; podatke o
kontakt osobama ili prijateljima osoba o kojima se vodi postupak, te podatke o
osobama za koje se sumnja da bi mogle pruziti odredene podatke o krivicnim
djelima koja se istrazuju.

Za podatke koji se pohranjuju na analitickim datotekama, Europol izraduje
sustav indeksiranja zbog lakSeg pretrazivanja navedenih datoteka. Prema
Konvenciji o osnivanju Europskog policijskog ureda, pravo pristupa sustavu
indeksiranja imaju: ravnatelj, zamjenici ravnatelja, ovlaSteni sluzbenici
Europola te Casnici za vezu. Europol je obavezan danasumic¢nim biranjem,
bar jedan od 10 unosa podataka prekontrolira, kako bi unos podataka bio u skladu
sa zakonskom regulativom. Prema Komorcec (2003), svaka fizicka ili pravna
osoba ima pravo traziti brisanje ili ispravljanje netocnih podataka, ukoliko se ti
podaci odnose na nj.

Svaka drzava ¢lanica Europola, duZna je osnovati nacionalno nadzorno tijelo
¢ija je osnovna zadaca nadgledanje procesa uzimanja, koriStenja i distribucije
osobnih podataka u skladu s nacionalnim zakonima. Prema Komarcec (2003)
takvo tijelo ima pravo pristupa svim informacijama koje je unijela drzava ¢lanica
koju nadgleda. Europolovo nadzorno tijelo sastoji se od najmanje dva ¢lana
svakog nacionalnog tijela. Duznosti Europola prema zajedni¢kom nadzornom
tijelu su: omoguciti nadzornom tijelu pristup svim informacijama, u
informacijskim bazama 1 papirnatoj verziji; omoguciti mu slobodan pristup, u
bilo koje vrijeme, svim podacima; te izvrSiti odluke zajednickog nadzornog
tijela.

Organi Europola su: upravni odbor, ravnatelj, financijski kontrolor 1 financijski
odbor.

* Predstavnik iz svake drzave ¢lanice i jedan predstavnik Komisije,
¢ine Upravni odbor. Svaki ¢lan odbora ima po jedan glas i ima svog
zamjenika koji prisustvuje sastancima upravnog odbora u slucaju
odsustva ¢lana kojeg zamjenjuje. Predstavnik drZave ¢lanice koja
predsjeda PredsjedniStvom Vijeca presjeda Upravnim odborom koji
se sastaje najmanje dva puta godi$nje, a mogu se sastati i na inicijativu
predsjednika. Cetiri godine traje mandat ¢lanova upravnog odbora.

* Nakon dobivenog misljenja upravnog odbora, ravnatelja, tj. izvrSnog
direktora Europola imenuje Vije¢e jednoglasnom odlukom na
razdoblje od 4 godine uz moguénost jedne obnove mandata. Ravnatelj
je odgovoran za obavljanje svih zadaca dodijeljenih Europolu i
zakonski je predstavnik Europola.

Clanovi organa Europola, ravnatelj, zamjenici ravnatelja, financijski kontrolori,
¢lanovi odbora, svi zaposlenici Europola kao i ¢asnici za vezu te ¢lanovi njihovih
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obitelji, imaju pravo imunitet kao i sve povlastice koje im omogucava Europol.
Budu¢i da za svoje aktivnosti Europol odgovara Vijecu za pravosude i unutarnje
poslove duzan je imenovati izvrSnog direktora i zamjenike direktora koji ¢e
upravljati 1 kontrolirati svim podacima vezanim za pojedina kaznena djela.
Tajnost istrage kaznenih djela, tajnost informacija, zastita osobnih podataka, pa
1 tajni identitet istrazitelja, ponekad su jedini nacin kako sprijeciti ili razotkriti
kriminalitet. Kako bi se slali klasificirani podaci od strane Europola, druga
strana mora potpisati sporazum o tajnosti. Europol moze suradivati i sa tre¢im
drzavama, Interpolom i medunarodnim organizacijama.

Proratun Europola financira se doprinosima drzava c¢lanica 1 drugim
povremenim prihodima. Prema Konvenciji o osnivanju Europskog policijskog
ureda, do 31. ozujka, ravnatelj izraduje nacrt proracuna i radnih mjesta za
narednu godinu. Nacrt proracuna dostavlja se zajedno s nacrtom petogodiSnjeg
financijskog plana upravnom odboru. Upravni odbor mora odluciti jednoglasno.
Nakon dobivenog misljenja Upravnog odbora, Vijece jednoglasno donosi odluku
o prihvacanju proracunu, do 30. lipnja za sljedecu financijsku godinu.

U suradnji s Europskim parlamentom, utvrduje se i odobrava prora¢un Europola
(koji je sastavni dio opcéeg proracuna EU-a). Osim toga, zajedno s Europskim
parlamentom donosi i uredbe o radu Europola. Prema Deflem (2006), shodno
Uredbi 1 odredbama Ugovora iz Lisabona (¢l. 88), Europski parlament skupa sa
nacionalnim parlamentima provodi nadzor nad radom Europola tj. svake godine,
Europskom parlamentu, vijee podnosi posebno izvjeS¢e o radu Europola.
Godis$njim proracunom odreduju se svi rashodi i prihodi za godinu dana. Kao
Sto je navedeno, proracun postaje konacan nakon izglasavanja glavnog
prora¢una Europske unije. Prihodi 1 rashodi prema Konvenciji o osnivanju
Europskog policijskog ureda, moraju biti uravnoteZeni. Rashodi se odnose na
administrativne, infrastrukturne i operativne troskove te na troskove za osoblje.
Uredbom donesenom 11. svibnja 2016.godine, Europol je dobio vece ovlasti te
danas radi u skladu s navedenim. Na ¢elu Europola je izvr$ni direktor, kojeg
imenuje Vije¢e Europske unije. Trenutacno je to Catherine De Bolle, koja je
duZnost preuzela u svibnju 2018. godine, a omazu joj tri zamjenika: Jean-
Philippe Lecouffe, (Uprava za operacije); Jiirgen Ebner ( Uprava za
upravljanje), Luis de Eusebio Ramos, (Uprava za moguénosti). Prema podacima
Europola na sluzbenim stranicama, koje su azurirane 17.3.2023, Europol ima
viSe od 1400 zaposlenih, od toga je 264 Europolovih ¢asnika za vezu. Status
agencije EU-a stekao 1. sijecnja 2010.Zadaca Agencije sastoji se od pruzanja
podrske uistragama koje iniciraju drzave €lanice, iako nikad ne pokrecu istrage
niti vrSe uhicenja.
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USPOREDBA INTERPOLA I EUROPOLA

Ukoliko se usporede kljuéne razlike i slicnosti Interpola i Europola, za pocetak se
moze re¢i kako je Interpol je Sirom svijeta poznatiji nego Europol, no, to ipak
nije dovoljno ako se Zeli poblize objasniti navedene pojmove. Uoceno je
sljedece:

Interpol, kratica za Medunarodnu organizaciju kriminalisticke policije,
meduvladino tijelo za olakSavanje medunarodne policijske suradnje medu
agencijama za provodenje zakona. Europol, kratica za Europski policijski ured,
je agencija za provedbu zakona isklju¢ivo za Europsku uniju 1 njezine ¢lanove.
Interpol je osnovan 1923. trenutno ima oko 190 zemalja Clanica. Europol je
osnovan 1999. godine, Europol ima oko 145 ¢asnika za vezu. Interpol se fokusira
na zloc¢ine kao $to su javna sigurnost i borba protiv terorizma, zlo¢ini protiv
covjecnosti, zlo€in protiv okoliSa, genocid, ratni zlo€ini, organizirani kriminal,
piratstvo, 1 sl. Europol se fokusira na rjeSavanje kriminalistickih obavjestajnih
podataka 1 borbu protiv teSkih organiziranih kaznenih djela djelujuci kao veza
izmedu nadleznih tijela drzava ¢lanica, ukljucujuéi i one zaduzene za carinu,
imigracijske sluzbe, grani¢nu 1 financijsku policiju itd. Podrucje djelovanja:
Interpol nudi svoje usluge u 190 zemalja clanica. Europol djeluje unutar
Europske unije i zemalja ¢lanica. Upravljacko tijelo: Interpolom upravlja Glavna
skupstina Interpola. Europolom upravlja Vijee za pravosude i1 unutarnje
poslove.

I Interpol 1 Europol su odgovorni za djelovanje kao posrednici u pruZanje
informacija o raznim kaznenim djelima 1 zlo€incima. Oni pruZaju informacije
nacionalnim pravnim agencijama i nacionalnim pravnim organizacijama koje su
odgovorne za uhi¢enja. Razlike i slicnosti Interpola i Europola — usporedba
Ukoliko se promatra praksa, mnogo je primjera koji ukazuju na prednosti i na
nedostatke bilo kakvih sustava, pa tako 1 medunarodnih. U narednom tekstu,
prikazani su negativni 1 pozitivni primjeri iz prakse koji bi trebali ukazati na brze
1 lakSe rjeSenje problema, odnosno na uspjesnost pojedinog sustava. Za primjer
koji ukazuje na nedostatke pojedine organizacije uzet je primjer iz prakse
susjedne drzave, Hrvatske. 2012 godine, temeljem Interpolove potjernice
uhapSena je 1 pusStena iz pritvora turska drZavljanka i njemacka azilantkinja, ¢ije
izrucenje zahtjeva i Turska. Hrvatska je to na koncu odbila, §to po mnogo ¢emu
predstavlja presedan u drZzavnoj politici prema azilantima 1 imigrantima. U
sustavu Interpola ne postoji kontrola da li je tjeralica politi¢ki motivirana, pa je
status azila zanemaren u praksi, ¢im StiCena osoba prede granicu utoCiSne
zemlje. Drugi je problem koji se reflektira i na naSu zemlju je taj, Sto i nasi
sudovi, ako postoji tjeralica, nemaju obicaj odlucivati o neizruenju azilanata,
Sto zna prerasti u diplomatski problem. Za pocetak, rjeSenje problema bilo bi
pustanje na slobodu zadrZane osobe, dok se ¢eka rasplet problema, $to je moguce
uz privremeno oduzimanje putovnice.

Zapozitivan primjer uzeta je "Operacija Blackwrist" iz2017. godine. U toj akciji
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Interpol je spasio 50 djece i kazneno progonio devet seksualnih prijestupnika
nakon §to je otkrio medunarodni pedofilski prsten koji je dijelio slike
zlostavljanja djece na "mracnoj" strani Interneta, koji se ne moze pronaci na
glavnim pretrazivac¢ima. Otkrit je materijal koji opisuje zlostavljanje 11 djecaka
svih dobi ispod 13 godina. Slike su se nalazile na web-stranici temeljenoj na
pretplati koja je tjedno objavljivala nove slike za gotovo 63.000 korisnika Sirom
svijeta.

Jedna od najvec¢ih kritika na racun Interpola je problem crvene tjeralice i
utjecaj utoritarnih drzava s obzirom da Statut organizacije zabranjuje
pomaganje u politi¢ki motiviranim deliktima i vojnim ili vjerskim pitanjima.
Time se Zeli jam¢iti temeljni preduvjet za neometanu suradnju izmedu drzava s
razlic¢itim politickim sustavima i religijama. Kriticari zele ukazati na to da ¢ak 1
organizacije podlijezu utjecaju kupovne moc¢i vlastitih donatora te da je potrebna
sustavna borba za oCuvanje kredibiliteta organizacije kao $to je Interpol. Prema
Izvjes¢u Europskog revizorskog suda, o potpori koju Europol pruza u borbi
protiv krijumcarenja migranata ukazuje na to da bi Europol kao europski centar
za informacije o kriminalnim aktivnostima trebao imati pristup svim relevantnim
bazama podataka. Revizorski sud smatra da Europol trenuta¢no nema pristup
svim relevantnim vanjskim izvorima podataka zato Sto ne postoji sustavni
postupak kojim bi drzave ¢lanice dostavljale podatke o rezultatima ostvarenima
uz Europolovu potporu. Takoder, Europol nije postavio dostupne pokazatelje
uspjesnosti za svoje napore u borbi protiv pranja novca i krivotvorenja isprava,
koji su povezani i s krijumcarenjem migranata.

Kada se promatra ukupan broj kaznenih djela pojavljuje se sljedeca slika na
razini EU. Razvoj razine kriminaliteta u razdoblju od 1950. do 1970. godine
ukazuje na stalan, iako ne iuznemirujuciporast. Ali, od 1970. godine, razine
kriminaliteta su se uvecale, dosegavsi vrhunac sredinom 80-ih. Zadnjih 30
godina, broj zabiljezenih kaznenih djela ostao je prili¢no stabilan kod 15 drzava
¢lanica. Prosjecno godi$nje povecanje u razdoblju od 1991. do 2001. godine
iznosio je oko 1%. Prema Informacijama o stanju sigurnosti u Bosni i
Hercegovini u 2017. godini, registrirano je smanjenje krivicnih djela protiv
zivota i tijela (1.555) za -2,07% u odnosu na prethodnu godinu, $to znaci da su
trendovi pozitivni. Pove¢ana mobilnost ljudi, usluga, dobara i novih tehnologija
donosi ogromne mogucnosti za napredak 1 rast, ali takoder 1 nove moguénosti
za pocinjenje kaznenih djela. Pojava dezinformacija i drugih hibridnih aktivnosti
uveliko utjeCe na sigurnost i1 smanjuje pozitivne trednove. Upotrebom
dezinformacija na druStvenim mreZama, moguce je izazvati poptuni haos medu
targertiranom publikom, narocito ako se dezinformacijska 1 propagandna
kampanja adekvatno planira i organizuje (Muhi¢, 2025).
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ZAKLJUCAK

S obzirom da se u radu govori o Interpolu i Europolu, te njihovim razlikama i
slicnostima, te je u skladu s navedenim za potrebe rada, postavljeno pitanje: da
li Interpol i Europol svojim operativnim aktivnostima koje su i slicne i razlicite
u pojedinim tockama borbe protiv kriminaliteta, mogu doprinijeti stvaranju
sigurnijeg drustva, ne samo u Europi, vec i u svijetu, moze se zakljuciti kako
moderno drustvo Europe i svijeta ne bi bio toliko sigurno kao danas. Dakle, i
Interpolu i Europolu, zastita gradana na prvom je mjestu. Budu¢i da je Europska
danas jedinstvena meduvladina i nadnacionalna zajednica od 27 europskih
drzava, moze se takoder zakljuciti kako je to organizacija koja se stalno mijenja
i nadograduje u svim podru¢jima i politikama koje provodi, pa tako i u
politikama medunarodne suradnje u borbi protiv kriminaliteta. lako su Izvjesc¢a
revizorskih sudova ukazala na to da primjerice Europol nema pristup svim
relevantnim vanjskim izvorima podataka, iako je problem Interpola i dalje vezan
za utjecaj autoritativnih drzava, to nuzno ne znaci da nece polucit uspjeh u
potrazi za pocCiniteljem kriminalnog djela. Europol kao europski centar za
informacije ili europski policijski ured, koji nikad ne pokreée istrage niti
vr§i uhienja 1 Interpol kao medunarodna organizacija kriminalisticke
policije, koji preko Izvr$ne vlasti raspisuje tjeralice i izdaje naredbe za uhicenja,
1 dalje osiguravaju i promicu uzajamnu pomo¢ na svim razinama. Naravno, ne
treba podleci idealistiC¢kim utopijama te re¢i kako su obje organizacije savrsene,
te kako ¢e svi ljudi na zemlji biti sigurni od kriminalnih radnyji, ili biti toliko
pesimisti¢an te predvidati kraj mira na Zemlji, dovoljno je rec¢i kako najnoviji
razvoj 1 ciljevi koje je zacrtao 1 Interpol 1 Europol ukazuju na pravce daljnjeg
razvoja u pozitivhom smjeru.
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Abstract:

This paper focuses on international police cooperation, with particular emphasis
on a comparative analysis of Interpol and Europol. It examines their historical
development, legal frameworks, organizational structures, and operational
competences. Interpol is presented as the most widespread criminal police
organization in the world, while Europol is described as the central agency for
police cooperation among the member states of the European Union. Key
differences are identified in terms of authority and approaches to criminal
investigations, as well as significant similarities in their shared objective of
combating organized crime, terrorism, cybercrime, and other transnational
threats. Special attention is given to the issue of misuse of the red notice system,
as well as to limitations related to access to Europol databases. Practical
examples are also highlighted, including a successful Interpol operation in
combating pedophile networks, as well as cases that demonstrate the limitations
of both systems. It is concluded that, despite differences in scope and
functionality, both organizations play a crucial role in maintaining global and
European security.
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INTRODUCTION

In the modern era of rapid technological development and the opening of
borders to citizens, cooperation in combating crime presents a significant
challenge for police collaboration due to the high mobility of organized crime.
States are compelled to establish agreements as mechanisms of protection
against the threats of contemporary crime, often through the creation of joint
organizations and agencies.

This paper aims to present international organizations such as Interpol and
Europol, through a comparative analysis of their operational activities, areas of
competence, executive bodies, as well as their differences and similarities.

In order to present the structure of the paper, the first chapter introduces key
concepts such as police, international cooperation, and regional cooperation.
The second and third chapters present the operational frameworks of Interpol
and Europol, which today represent key pillars of international cooperation in
the fight against crime. The fourth chapter outlines the differences and
similarities between these organizations, along with both positive and negative
examples from practice.

International police cooperation in combating crime represents a fundamental
pillar of the security system of all countries in modern society. In democratic
societies undergoing transition, such as Bosnia and Herzegovina, the activities
of Interpol and Europol constitute an important component of national
protection mechanisms. The primary objective of these organizations remains
consistent — to provide security services and support to their member states.
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POLICE

Police cooperation cannot be explained without first defining the concept of
police itself. In order to define the police as a social institution, it is necessary to
harmonize the closest conceptual and theoretical determinants, primarily referring
to the basic elements of sociological definitions and its functions. Authors
Puselji¢, Magusi¢, and Nad (2008) state that the term police is most commonly
associated with the Greek word molizeia, which, in addition to meanings such as
citizens’ rights and forms of governance, also represents a model of organization
in ancient Greece.

According to the World Book Dictionary, the police is defined as an occupation
referring to persons whose duty is to maintain order and arrest individuals who
violate the law. In public discourse, the definition by Emory S. Bogardus is also
frequently cited, describing the function of the police as the supervision of
antisocial behavior, with the primary task of preventing and apprehending
offenders as quickly as possible.

Until the emergence of the first cities, police duties were difficult to distinguish
from military functions. According to Parsons (1991), a clearer separation
between police and military roles first occurred in Egypt, where patrol units
monitored desert borders using trained dogs to control nomadic populations.
According to Mumford (1988), during the Roman era, the first police units outside
military and taxation structures were formed, consisting of several thousand free
citizens.

By the 14th century, in countries such as Germany and France, the term police
referred to overall state activity or a specifically regulated state order, while in the
early 15th century it became a fundamental instrument of state authority. It was
not until the early 16th century, particularly in France, that the police assumed its
more recognizable role focused on internal security and supervision. In European
states, with the development of administrative functions, by the end of the 19th
century the concept of police primarily referred to maintaining public order and
combating crime.

Although France is often considered the cradle of modern police development,
the establishment of the police in its contemporary form began with the creation
of the Metropolitan Police Service in 1829, whose head was subordinated to the
Ministry of the Interior. According to Milosavljevi¢ (1997), the first modern
police force was established by the British statesman Robert Peel. This system
quickly became a model adopted in countries such as Ireland, Australia, India,
Canada, and the United States, and later served as the foundation for police
systems based on liberal-democratic traditions.
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Police systems differ from country to country, as each state determines its own
organizational model depending on its specific conditions. A commonly accepted
classification distinguishes between centralized and decentralized systems, as
well as between unified structures (with a single central authority) and complex
structures (with multiple central authorities), as noted by Babovi¢ (1997).
Regarding modern organizational models, authors Hague, Harrop, and Breslin
identify two dominant approaches: the Anglo-American model and the European
model. The former prevails in the United Kingdom and the United States, while
the latter is characteristic of most continental European countries.

From the perspective of international action, Mujanovi¢ (2015) defines
international police cooperation as cooperation between police authorities of
different states, where such authorities undertake actions based on requests from
another state or an international organization, in accordance with international and
national legal frameworks. Some authors, such as Deflem (2006), also identify a
broader concept of international cooperation, referring to various policing
practices involving the citizens or territories of more than one state. Therefore,
police cooperation can also be classified as cooperation with a foreign element.

From a spatial and legal perspective, according to Maraga (2019), international
police cooperation can take place at global, regional, and bilateral levels,
encompassing both operational and organizational regulations governing the
actions of police authorities and other law enforcement bodies. Observing
international cooperation through levels of specific tasks, Mujanovi¢, Datzer, and
Deljki¢ (2020), drawing on Santiago (2000) and Larsson (2006), argue that it can
be structured at three levels: macro (interstate), meso, and micro levels.

Historically, most states exercised criminal prosecution within the framework of
their own sovereignty. However, already at the beginning of the 19th century in
Europe, challenges related to this function became apparent. Fijnaut (2015) notes
that cooperation in the 19th century was based on practices originating in the 18th
century, sometimes conducted with or without authorization from judicial or
governmental authorities. According to Sheptycki (2000), the first period of
mutual police cooperation practices in Europe spans from the late 19th century
until 1914. Early forms of cooperation were primarily focused on identifying and
prosecuting offenders, particularly political dissidents who had fled to other
states.

In late 19th-century Europe, with the emergence of industrial societies, the Police
Union of German States (German Confederation) can be considered a precursor
to formal initiatives aimed at establishing organized police systems that
transcended national borders. After the end of World War I, the International
Criminal Police Commission was established at the second congress, with its
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headquarters in Vienna, representing the predecessor of Interpol. Discussions
included international crime, extradition, the development of a unified
international police language, and the identification and arrest of fugitives.

The second period, following World War 11, was marked by gradual economic
recovery and accelerated integration processes in Europe, eventually leading to
the establishment of the European Union in 1992. However, during the 1970s, the
need arose for a regional body for police cooperation focused on terrorism and
other emerging challenges.

According to Krapac (2006), international police cooperation in combating crime
includes activities such as the exchange of information related to criminal
offenses and offenders; evidence collection across national borders; covert
surveillance and monitoring of suspects in other states; and the application of
coercive measures such as cross-border pursuit of serious offenders. In practice,
such cooperation is often viewed as part of broader collaboration between key
criminal justice institutions, such as courts and prosecution offices.

According to Svjetlici¢, Dujmovi¢, and Savi¢ (2016), cooperation may take place
at global, regional, or bilateral levels, with multiple channels developed at each
level. Finally, Saci¢ (2000) defines international police cooperation as a wide
range of police activities aimed at the exchange of criminal intelligence through
the implementation of urgent measures.

INTERPOL

According to Rosi¢ (2006), the first International Criminal Police Congress was
held in Monaco in 1914. At the second congress, held in Vienna in 1923, the
International Criminal Police Commission was established, initially consisting of
19 member states, and operating until 1938 when it had 34 members. The
International Criminal Police Organization (ICPO-Interpol) and its General
Secretariat were established in 1946 at a conference in Brussels, with Paris
selected as its headquarters. At the Vienna congress in 1956, the organization
adopted its current name, Interpol, along with its Statute. Since 1989, the General
Secretariat has been headquartered in Lyon.

Today, Interpol is the largest global intergovernmental criminal police
organization, with 194 member states. It is important to note that all member
states of the European Union are also members of Interpol. According to Deflem
and McDonough (2015), Interpol provides unique, although still limited,
functions by maintaining an international network of cooperation based
exclusively on the participation of its member states. Over the past three decades,
Interpol has updated its operations in accordance with the principle of respect for
111



Zastita i sigurnost, year 6., number 1

privacy, which represents a fundamental basis for information exchange in the
context of criminal prosecution.

Interpol plays a universal role in international police cooperation. Unlike other
international organizations, such as Europol, its Statute is not based on an
international convention and does not require ratification by member states. At
the 25th session of the General Assembly, the Interpol Statute and General
Regulations were adopted. According to Haberfeld and McDonald (2005), the
Statute defines the organization’s objectives as ensuring and promoting mutual
cooperation in accordance with national legislation, while respecting the
provisions of the Universal Declaration of Human Rights, as well as establishing
and developing institutions that contribute to the prevention and suppression of
crime. The Statute serves as the fundamental document regulating Interpol’s
activities. Particular importance is attached to Article 3, which prohibits any
intervention of a political, military, religious, or racial nature.

According to Mujanovi¢ and Rizvo (2010), Interpol’s activities are focused on:
public safety and terrorism, organized crime, illicit drug production and
trafficking, arms smuggling, human trafficking, money laundering, financial and
high-tech crime, and corruption. In the investigation of organized criminal groups
and their members, open sources such as social media are increasingly used,
where individuals may leave significant amounts of data and information,
including photographs, videos, and posts (Muhi¢, 2024).

The organizational structure of Interpol is also defined by its Statute. Article 5
specifies the main bodies of the organization, namely the General Assembly and
the Executive Committee. The General Assembly is the supreme governing body
of Interpol and meets once a year. It consists of delegates representing member
states, with each delegate representing one member state. The Assembly makes
all major decisions, including the admission of new members, adoption of
amendments to the Statute, and approval of the annual program of activities. It
also elects key officials, including the President of the organization and the
Secretary General.

The Executive Committee consists of three vice-presidents and nine delegates
representing four global regions. According to Article 15 of the Statute, its
composition reflects the geographical distribution of member states. Interpol’s
organizational structure also includes National Central Bureaus (NCBs),
composed of national police officers. These bureaus serve as the primary points
of contact for communication with the General Secretariat, regional offices, and
other member states requesting assistance in investigations.
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Rosi¢ (2006) states that Article 2 of the Statute defines Interpol’s objectives as
ensuring and promoting mutual assistance among all criminal police authorities
in the spirit of the Universal Declaration of Human Rights, as well as establishing
and developing institutions that effectively contribute to the prevention and
suppression of crime. According to Degan and Pavisi¢ (2005), these objectives
include the development of extensive police cooperation through the publication
of international notices, the promotion of modern technological solutions, and the
establishment of working groups that monitor developments in the fight against
various forms of crime. Of particular importance is the system of electronic
databases of notices (Electronic Notices), which enables National Central
Bureaus to issue notices electronically.

In the period from 1923 to 1946, search functions were initially carried out
through the publication of notices in the organization’s journal International
Public Safety. The notice system still in use today was introduced in 1946.
Interpol conducts search activities through a system of notices, i.e., electronic
dissemination of information containing data on the identity of wanted persons.
Once it is confirmed that a notice complies with the Interpol Statute, it is issued
in the organization’s four official languages. Within this system, notices are
categorized and marked by different colors to ensure standardized procedures
across member states.

At present, Interpol operates a global system of international notices, supported
by its unique [-24/7 Global Communication System, which is accessible to all
member states. The first Interpol notices were issued as early as 1947. According
to Durmaz (2005), notices are issued and classified according to their specific
purpose and are marked by different colors.

For the execution of international searches, the most significant are Interpol Red
Notices, which request the provisional arrest of a person based on an international
arrest warrant issued by a court, either for the purpose of criminal prosecution or
the enforcement of a sentence. Their primary objective is the temporary detention
of the wanted person in order to enable extradition to the requesting state. Interpol
also publishes Red Notices on its official website.

Over time, Interpol has developed various types of notices distinguished by
different colors, each with a specific purpose. These include blue, yellow, green,
black, orange, and purple notices, as well as special UN-Interpol notices
(diffusions):

o Blue Notices — issued to obtain additional information about persons of
interest, particularly when there is insufficient data about suspected
offenders.
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e Yellow Notices — issued for missing persons or individuals unable to
identify themselves.

e Green Notices — issued for persons known to have committed criminal
offenses in multiple countries; these notices are not publicly available.

o Black Notices — issued to identify unidentified deceased persons; these
are also not publicly available.

e Orange Notices — relate exclusively to objects and do not contain data
about offenders; they are issued to support international efforts,
particularly in counter-terrorism.

o Purple Notices — historically used to inform member states about
methods, concealment techniques, and tools used by offenders.

In certain situations, the Interpol General Secretariat may confirm the issuance of
an international notice or initiate a diffusion, particularly when a significant
period has passed without concrete results. According to Rosi¢ (2006), a diffusion
is a special type of notice that is not formally issued or confirmed by the General
Secretariat but is instead circulated by a National Central Bureau through its own
information system and addressed to all member states.

Through this mechanism, member states can act in accordance with their national
regulations upon receiving a diffusion, thereby preventing the escape of a wanted
person through territories that may not yet have received formal notice. Until
approximately fifteen years ago, diffusions did not have a standardized format;
however, in 2005, the General Secretariat introduced standardized forms for their
issuance. Interpol of Bosnia and Herzegovina has participated in testing these
standardized diffusion formats.

According to Rosi¢ (2006), international police cooperation between the Ministry
of Interior of Bosnia and Herzegovina, headquartered in Sarajevo, and Interpol
can be observed through several key aspects: cooperation and data exchange via
Interpol, participation in regional initiatives, involvement in working groups, and
cooperation based on bilateral and multilateral agreements. Particular emphasis is
placed on cooperation through liaison officers of Europol.

Bosnia and Herzegovina has been a member of Interpol since November 4, 1992.
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EUROPOL

With the emergence of radical political movements and violence characterized by
terrorism such as the 1972 Munich Olympic Games attack—the need for
intensified, largely informal police cooperation became evident (Mujanovic,
Datzer & Deljki¢, 2020).

According to Mujanovi¢ and Rizvo (2010), the history of Europol (European
Police Office) is closely linked to intergovernmental police cooperation, which
began in 1976 through an informal network known as the Trevi Group. This group
was established during the European Council summit held in Rome in December
1975, as a response to increasing European integration processes. The agreement
signed in Rome is considered the institutional precursor of modern Europol. As
noted by Occhipinti (2003), Trevi functioned as an intergovernmental
organization without oversight from the European Court of Justice or the
European Parliament.

Initially, Trevi was responsible for coordinating efforts to combat terrorism
among European governments. The growing issue of drug abuse also contributed
to the creation of more formalized cooperation mechanisms. According to Turkalj
(2006), Trevi operated as an informal intergovernmental body without a
permanent headquarters, budget, or administrative staff. During 1976, ministers
of justice and interior of European Community states agreed on cooperation in
areas such as exchange of data on violent acts and terrorist activities, technical
expertise sharing, police training, protection of civil aviation, nuclear facility
security, and disaster prevention.

Following the establishment of communication systems, national liaison offices
were created in all member states, forming the operational foundation of the Trevi
Group. According to Mujanovi¢, Datzer, and Deljki¢ (2020), the most significant
forms of cooperation included the exchange of liaison officers, information
sharing, and data exchange on issues of common interest.

With the signing of the Maastricht Treaty in 1992, the Trevi Group ceased
operations, and member states established the European Union, marking the
beginning of a more structured political and economic integration. In its early
phase, Europol had no operational powers and could not independently undertake
actions. Its role was primarily limited to strategic and analytical support for
national police forces (Haberfeld & McDonald, 2005). According to Deflem
(2006), Europol represents a unique model of a police organization established by
supranational EU bodies, unlike organizations such as Interpol, which were
founded by practitioners in the field.
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The Maastricht Treaty introduced a three-pillar structure of the EU: (1) the
European Communities, (2) the Common Foreign and Security Policy, and (3)
cooperation in justice and home affairs, which replaced the Trevi framework. This
structure was further strengthened following geopolitical changes in Europe,
including the fall of the Fall of the Berlin Wall and the expansion of the EU.

To effectively perform its tasks, Europol cooperates with various EU institutions
and agencies, including Frontex, Eurojust, OLAF, the European Police College,
the European Central Bank, and the European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction (EMCDDA). Europol is authorized to exchange operational,
strategic, and technical information, including personal and classified data.
However, any information received from a member state may only be shared
further with that state’s consent. Europol is required to maintain records of all
data transfers and ensure their legality.

In line with EU strategic priorities, cooperation with third countries represents an
important aspect of Europol’s activities, particularly in information exchange and
liaison officer deployment. Among its many cooperation agreements, Bosnia and
Herzegovina is also included.

The Europol Convention serves as the fundamental legal document defining its
role and functioning. After being signed in October 1998, Europol became fully
operational in July 1999. Following the Lisbon Treaty, which entered into force
in 2009, Europol gained increased resources and was formally transformed into
an EU agency, funded from the EU budget starting in 2010.

Europol, headquartered in The Hague, serves as a central instrument of EU
internal security cooperation. Its mission is to support member states in preventing
and combating serious international and organized crime, cybercrime, and
terrorism. Importantly, Europol does not conduct independent investigations or
perform arrests; instead, it provides analytical, intelligence, and coordination
support.

Its core tasks include facilitating information exchange, collecting and analyzing
intelligence, supporting investigations, and maintaining centralized information
systems such as the Europol Information System (EIS), SIENA, and FIU.net.
Europol also operates specialized centers such as the European Cybercrime
Centre (EC3) and the European Counter Terrorism Centre (ECTC).

Operational activities focus on combating terrorism, drug trafficking, money

laundering, human trafficking, cybercrime, and other serious forms of
transnational crime.
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Each member state is required to establish a national unit, which acts as the sole
liaison body between Europol and national authorities. These units are responsible
for exchanging data, submitting requests, and ensuring compliance with national
legislation. While they are expected to cooperate fully, they are not obliged to
share information that could compromise national security or ongoing
investigations.

Europol’s information systems store and process data related to individuals
suspected of involvement in criminal activities, as well as related persons such as
witnesses or potential victims. Strict data protection mechanisms are in place,
including supervisory bodies at both national and EU levels. Individuals have the
right to request correction or deletion of inaccurate data.

The organizational structure of Europol includes a Management Board, an
Executive Director, and financial control bodies. The Management Board consists
of representatives from each member state and the European Commission, while
the Executive Director is appointed by the Council of the European Union.

Europol operates under strict confidentiality rules, particularly regarding criminal
investigations and personal data protection. Cooperation with third countries,
Interpol, and other international organizations is conducted based on formal
agreements ensuring secure data exchange.

Europol’s budget is financed primarily through contributions from EU member
states and the EU budget. It covers administrative, operational, and personnel
costs. The budget is subject to approval by the Council of the European Union
and oversight by the European Parliament.

Following the adoption of a new regulation on May 11, 2016, Europol’s mandate
was further strengthened. Today, it operates under an enhanced legal framework.
The agency is headed by Executive Director Catherine De Bolle, supported by
three deputy directors responsible for operations, governance, and capabilities.

According to official Europol data, the agency employs over 1,400 staff members,
including more than 260 liaison officers. Since January 1, 2010, Europol has
operated as a fully-fledged EU agency, with its primary role being to support
investigations initiated by member states, without directly exercising executive
law enforcement powers.
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COMPARISON OF INTERPOL AND EUROPOL

When comparing the key differences and similarities between Interpol and
Europol, it can initially be observed that Interpol is more globally recognized.
However, such a statement alone is insufficient for a deeper understanding of
these institutions.

Interpol (International Criminal Police Organization) is an intergovernmental
body that facilitates international police cooperation among law enforcement
agencies worldwide. In contrast, Europol (European Police Office) is a law
enforcement agency operating exclusively within the framework of the European
Union and its member states. Interpol was established in 1923 and currently has
approximately 190 member countries, while Europol became operational in 1999
and employs around 145 liaison officers.

In terms of operational focus, Interpol addresses a broad range of crimes,
including public safety threats, terrorism, crimes against humanity, environmental
crime, genocide, war crimes, organized crime, and piracy. Europol, on the other
hand, focuses on criminal intelligence analysis and combating serious organized
crime by acting as a coordination hub between national authorities, including
customs, immigration services, border police, and financial intelligence units.

Regarding geographical scope, Interpol operates globally across its member
states, whereas Europol’s activities are primarily limited to EU member states and
partner countries. In terms of governance, Interpol is managed by its General
Assembly, while Europol operates under the authority of the Justice and Home
Affairs Council of the European Union.

Both organizations function as intermediaries in the exchange of information
related to criminal activities and offenders. They support national law
enforcement agencies, which retain exclusive authority for arrests and direct
operational actions.

From a practical perspective, both systems demonstrate strengths and limitations.
For example, a case from Croatia in 2012 highlights certain weaknesses of the
Interpol system. Based on an Interpol notice, a Turkish national and German
asylum seeker was arrested and later released, while her extradition was requested
by Turkey. Croatia ultimately refused extradition, creating a precedent in asylum
and migration policy. A key issue identified is the lack of sufficient control over
whether notices are politically motivated, which can lead to complications when
asylum status is not adequately considered. In such situations, a potential solution
would be the temporary release of the detained individual while legal and
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diplomatic issues are resolved, possibly combined with precautionary measures
such as passport confiscation.

As a positive example, the 2017 “Operation Blackwrist” demonstrated the
effectiveness of Interpol’s global coordination. In this operation, Interpol
successfully rescued 50 children and prosecuted nine offenders involved in an
international child exploitation network operating on the dark web. The
investigation uncovered abusive material involving minors under the age of 13
and dismantled a platform with approximately 63,000 users worldwide.

One of the main criticisms directed at Interpol concerns the misuse of Red Notices
and the potential influence of authoritarian states. Although Interpol’s statute
explicitly prohibits involvement in political, military, religious, or racial matters,
critics argue that political misuse still occurs. Concerns have also been raised
about the influence of financial contributors on organizational neutrality,
highlighting the need for continuous efforts to maintain institutional credibility.

On the other hand, according to reports by the European Court of Auditors,
Europol faces limitations related to data access. As a central intelligence hub,
Europol does not always have access to all relevant external databases due to the
absence of systematic data-sharing mechanisms among member states.
Additionally, performance indicators in areas such as money laundering and
document fraud have not been sufficiently developed, which may reduce
operational efficiency.

When examining crime trends within the EU, data indicates that between 1950
and 1970 there was a steady but moderate increase in crime rates. However, since
the 1970s, crime levels rose significantly, reaching a peak in the mid-1980s. Over
the past 30 years, crime rates in EU member states have remained relatively
stable, with an average annual increase of approximately 1% between 1991 and
2001.

According to security reports for Bosnia and Herzegovina, there was a decrease
of 2.07% in crimes against life and bodily integrity in 2017 compared to the
previous year, indicating positive trends. Nevertheless, increased mobility of
people, goods, services, and technology creates new opportunities for both
economic development and criminal activity.

The emergence of disinformation and hybrid threats further complicates the
security landscape. The use of coordinated disinformation campaigns, particularly
through social media platforms, can significantly disrupt societal stability,
especially when such campaigns are strategically planned and executed.
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CONCLUSION

Considering that this paper examines Interpol and Europol, as well as their
similarities and differences, the central research question was whether their
operational activities—both overlapping and distinct in certain aspects of crime
prevention—can contribute to the creation of a safer society, not only in Europe
but globally.

It can be concluded that modern societies in Europe and worldwide would not be
as secure as they are today without the contribution of these organizations. Both
Interpol and Europol place the protection of citizens at the core of their mission.
Given that the European Union represents a unique intergovernmental and
supranational community of 27 European states, it is evident that it continues to
evolve and adapt across all policy areas, including international cooperation in
combating crime.

Although reports from auditing institutions have highlighted certain limitations—
such as Europol’s restricted access to all relevant external data sources, and
ongoing concerns regarding the influence of authoritarian states within Interpol—
these challenges do not negate the effectiveness of either organization in
supporting criminal investigations and identifying offenders.

Europol, as a European intelligence and coordination center, does not initiate
investigations nor carry out arrests, while Interpol, as an international criminal
police organization, facilitates global cooperation through mechanisms such as
international notices and coordination requests for arrest. Despite these structural
and functional differences, both organizations continue to ensure and promote
mutual assistance across all levels of law enforcement cooperation.

It is important to avoid both idealistic assumptions that these organizations can
eliminate all forms of crime and overly pessimistic views predicting a decline in
global security. A balanced perspective suggests that the ongoing development,
strategic priorities, and operational improvements of both Interpol and Europol
indicate a positive trajectory in strengthening international efforts against crime.
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